EWjﬁj% GMINY
Wisznia Mala _
UCHWALA NR VI/IX/81/11
RADY GMINY WISZNIA MALA

7z dnia 29 crerwea 2011 1.

w sprawie odpowiedzi na skarge wnicsiony do Wojewddzkicgo Sgdu Administracyinego we
Wroclawiu na uchwak( Rady Gminy Wisznia Mata nr V/XXXVI/206/10 2 dnia 28 kwictnia
2010r, w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestizennego dia terenu polozonego
w obrebie Psary — MPZP OBREB PSARY

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzic gminnym (Dz. U,
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku 7 arl. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002y
Prawo o poslgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz 1270 z¢ zm.)
uchwala sig¢, co nasicpuje:

§ 1

1. Rada Gminy Wisznia Mala wnosi do Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu odpowied? na skarge firmy Budnest Sp. z o0.0. ul. Krasickicgo 1A, 27-200
Starachowice, zastgpowanej przez radeg prawnego Agnieszke Osowiecky, Kancelaria
Radcy Prawnego Siemianice, ul. Sosnowa 10, 55-120 Oborniki, na uchwale nr
VIXXXVI206/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawic micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie Psary — MPZP
OBREB PSARY, ktorg uznaje za niezasadng.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. | stanowi zalgeznik do ninicjszej uchwaty.

3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Natalii Machnacz oraz
architcktowi Waldemarowi Bardianowi do reprezentowania Rady Gminy przed Sadem
Adminisiracyjnym.

82

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy w  Wiszni  Malej
zobowigzujge go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 ninigjsza uchwaly do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3

Uchwata webhodzi w zycie z dniem 29 czerwea 201 I, 1 w lym dniu podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy Wisznia Mata.
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Zaljeznik do uchwaly Ne VIZIX/8 1/t

MA @ME\JY Rady Gminy Wisznia Mala

Wiszria Mala v dmia 29 crerwen 201

Wojewodzki Sad Administracyjny

we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy: Budnest Sp. z c.0. ul. Krasickicgo 1A, 27-200 Starachowice, zastepowang pizez. mdrg
prawnego Agnieszke Osowiecks, Kancelaria Radey Prawnego Siemianice, ul. Sosnowa 10, 55-120

Oborniki Slaskie
Strong przeciwna; Rada Gminy Wisznia Mala , ul. Wroclawska 9, 55-114 Wisznia Mala

Odpowied? na skarqe doreczong 15 kwietnia 2011r.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o posiepowaniu przed sadami
administracyjaymi (Dz. U, Nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 18 usl. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz,
U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Wisznia Mala przekazuje wraz z ninigjszg odpowiedzig skarge
wniesiong przez firme Budnest Sp. 2 0.0. ul. Krasickiego 1A, 27-200 Starachowice, zastepowana przez radce
prawnego Agnieszke Osowiecks, Kancelaria Radcy Prawnego Siemianice, ul. Sosnowa 10, 55.120
Oborniki, na uchwalg nr VIXXXVI/206/10 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennege dla terenu pofozonego w obrebie Psary — MPZP OBRER

PSARY, z wnioskiem o:
-oddalenie skarg

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2011r. wplyngla do Rady Gminy Wisznia Mata skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyinego na uchwate nr VIXXXVII/206/10 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie Psary — MPZP OBREB
PSARY, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dania 16 sierpnia 2010r., nr 149
poz. 2344 , w calosci,

Skarzacy zarzuca przedmiotows] uchwale naruszenie przepiséw okreslajaeych zarowno zasady jak i tryb
sporzadzenia planu miejscowego, w tym naruszenia Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ( dalej ,ustawa") oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestizennego (dale]
Jozporzadzenie™),

W uzasadnieniu Skarzacy powoluje swoje wezwanie z dnia 11 marca 2011r. do usuniecia naruszenia prawa
uchwatg nr VIXXXVII206/10 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie Psary — MPZP OBREB PSARY w odniesieniu
do dziafek gruntu nr 379/18, 379/14, 379/18, 379/22, 379124, 379/26, 379/27 - obreb Psary, oznaczonej na
rysunku planu jako 30MN oraz TKPJ. Wystapienie z 11 marca br. jest wezwaniem do wprowadzenia zmiany w planie
MPZP OBREB PSARY w zakresie ustalefi dotyczacych zabudowy dzialek 379/19, 379/14, 379/18, 379722,
379124, 378126, 379127 - obrgb Psary. Wiaciciel oczekuje zmiany zapisow planu w zakiesie: ustalert dotyczacych
nieprzekraczalnej linii zabudowy, ustaten dotyczacych ohowigzujacej finii zabudowy; zlokalizowania oraz szerokosci
terenu publiczne] | wewnetrznej komunikacji pieszo-jezdnej oznaczonej jako KPJ: nicuwzglednienia budynkow
istniejgcych na rysunku planu, stanowigcym zatacznik graficzny; nieuzasadnionego narzucenia podzialu na dziatki
budowlane, pominigcia struktury wiasciclelskie] na rysunku planu w odniesieniy do zaprojektowanych dziatek
budowlanych; dopuszczenia posiugiwania sie wydang uprzednio decyzjg o warunkach zabudowy; sposobu i skali

sporzgdzenia rysunku planu; wystepujacych niezgodnodci pomiedzy czesécig opisowa planu miejscowego oraz
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RADA GMINY
Wisrnin Mals

rysunkiem planu, Spehienie tego zgdania jest moZliwe wylacznic w drodze sporzadzenia zmiany plang, ktory da
mozliwost usuniecia wszelkich zaistniatych niescistosel i uchybien.

Rada Gminy rozpatrzyla to wezwanie i podjpla uchwale nr VIVIFAGNT 7 dnia 30 marca 20111
nieuwzgledniajacg wezwania, gdyz nie zgadza si¢ 2 argumentacjy Skarzacego, jednakie wskazata, ze podjeto juz w
dniu 29 grudnia 2010r. uchwalte nr VIII/14/10 w sprawie przyslapienia do sporzadzenia zimiany migjscowego planu
zagospodarowarnia przestrzennego dla tererdw polozonych w obrgbie Psary o nazwic ZMIANA MPZP OBRIS
PSARY.

Podjecie prac nad zmiang planu skutkuje ponownyim rozpatrzeniem wnioskow | uwag zainteresowanych i
redagowanie od nowa ustalen planu, w tym ustaled dolyczacyceh dziatek nr 379018, 37914, 379118, 379122,
379124, 379126, 379/27 - obreb Psary, jest wige fakiyeznie spetnicniem 2zadania Skarzacego.

W dniu 20 kwietnia 2011r. Rada Gminy zdecydowala o podziale terenu obrgbu Psary na czesci i podjeta
nowe uchwaly. Czes¢ obrebu Psary, zawlerajaca dzalkd ny 379/19, 37914, 379118, 379722, 379124, 379120,
379/27, bedzie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego o nazwie MPZP PSARY 1, (uchwala nr
VIAIS4/11 o przystapieniu do jego sporzadzenia),

Zgodnie z numeracjg zawarta w skardze odpowiedzi na zarzuty umieszcezono kolejno:
Ad. (1} (2)

Nie jest prawda jakoby doszio do naruszenia arl. G ust. 112 ustawy. Ograniczenie prawa whashosci przez plan
jest mozliwym uprawnieniem gminy a wlasciciel ma prawo kwestionowaé rozwigzania planu na etapie wyloZenia
projekiu do wgladu publicznege. Rozstizygniecia planu sg logiczne i nie majg na celt uniemozliwienia inwestycji,
Préba dopuszezenia do inwestowania zgodnie z wydang wezesniej decyzjg o warunkach zabudowy, korzystna dla
inwestora, nie jest mozZiiwa w $wielle rozstrzygnie¢ WSA oraz nie wszedzie mozna kontynuowaé rozwigzania
zaproponowane w decyzii. Zaproponowany uklad urbanistyczny, wykorzystanie istniejacej drogi i propozycia
podziatu terenu na dziatki o rozsadnej wielkosci nie jest bledem lecz wartoécig planu. Droga istniefaca nr 379/19),
obslugujaca 8 dzialek po stronie zachodnie] i stanowiaca dojazd do kolejnych kikku dzialek wydzielonych z dzialki
380/1 musi by¢ poszerzona dla uzyskania prawidlowego dojazdu i mozliwosci realizacji w niej wielu niezbgdnych
sfeci podziemnych. Podziat terenu jest propozycja, zapis planu pozwala na jego zmiang a przyjete paramelry
mieszczg si¢ w stosowanych na ferenie gminy wiejskie] wietko$ciach. Procedura scalania i podziate jest zbedna
wobec ilosci wladcicieli sasiadujgeych dziatek, kiorzy dla obopdinie korzystnego podziatu winni sig porozumiet. Brak
uwagi do projektu planu wylozonego do wgladu publicznego ze strony wlasciciela pozwalal  domniemywac
akceptacje dla przedstawionych rozwigzan.

Ad.(3}
Nie jest prawda jakoby doszio do naruszenia ait, 20 ust. 1 i art. 15 ust.1 ustawy w zakresic trybu wyraZenia

stanowiska o zgodnosci ustalen mpzp z ustaleniami studium. Forma stwierdzenia przez Radnych zgodnosei mpzp 7
ustaleniami studium uwarunkowat i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest ustalona zadnym
przepisem. Gminy w razny sposob wyrazajg to stwierdzenie - zawarcie go w preambule uchwaly nie moze byé
uwazane za blad i organ nadzoru nie kwestionuje takiej formy uZzywanej w wielu gminach. Przytoczony przyklad
niezgodno$ci zapisow planu ze studium nie jest wiasciwy : studium dopuszeza uzupeinienie jednych funkcii o inne
niekolidujgce. ,Kazdy teren nalezy trakiowad jako wielofunkeyjny z przewaga jednef funkeji traktowanej jako wiodgea,
Dopuszeza sie uzupeinianie funkcji wskazanej w  Studium jako wiodgca o inne niekolidujgce funkcje, przy
pozoslawieniy minimum 50% powierzchni terenu o funkcfi wiodacej. Nie dotyczy uzupemiania funkeji rohej z
zakazem lub ograniczeniem zabudowy o inng funkcje dopuszczajgea zabudowe (w tym zabudowe zagrodowe i inng
nierolniczg) I funkeji aktywnodcei gospodarczej o zabudowe mieszkaniows”. Uwaga dolyczaca procedury uchwalenia
planu wraz z rozsfrzygnieciem o zgodnoécl ze studium oraz rozstrzygnieciem o sposobie rozpatrzenia uwag do planu
nie ma uzasadnienia. Radni otrzymali materfaly wezeéniej a nie na sesji, odbyli posiedzenia w komisjach i zadali
wszystiie pytania, jakie cheieli zada - wezesniej lub na sesji. Glosowali zag nad przedstawiong uchwalg, do kiorej
nie zgtaszali wa!pliwosci.
Ad.(4,516)

~ Nalezy sig zgodzié z zarzutami w kwestii nieuwzglednienia w planie zabudowy bedacej w trakeie realizacji w
okresie sporzgdzania planu. Na skutek diugofrwaloscl procedury planistyczne] obejmujgce] wielomiesigezne
oczekiwanie na decyzje Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi materialy planistyczne zdezaktualizowaly sie. Czytelnosé
rysunku planu Nowa edycja planu : MPZP PSARY | pozwoli te zapisy poprawic. Zapisy o linfach zabudowy sg
logiczne | prawidlowe, zasadniczo w wigkszodci wypadkéw polozone sg 6m od linii rozgraniczajacej drég a
wyjatkowo w innej, uzasadnione] odleglosci i jest to dopuszezone zapisem w tekscie planu.
Ad.(7)
Nie jest prawdg jakoby doszia do naruszenia art. 14 ust. 3 ustawy. Zarzut niezrozumialy. Ustawa wymaga, zeby
teren objety planem cbejmowat caly ohszar wyznaczony w studium ~ zgodnie z zajglg@g&mq;qg;(( }a%gi;jai 9, str. 48
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RADA GMINY

Wisrnla Mala

tekstu: Kierunki Rozwoju Przestrzennego) - przewidziano objecie planami wszystkich obrebow w gminie i plan dla
obrebu Psary jest realizacig tego zapisu.
Ad.(8)
Nie jest prawda jakoby doszio do naruszenia arl. 16 ust 1 ustawy w zakiesic skali rysunku plane. W anadizie
wstepnej poprzedzajace] sporzadzenie 7 plandw zagospodarowania przestrzennego w gminie, w tym MPZ2 OBRER
PSARY, ustalcno, ze bedg sporzadzane w skali 1:2000 7 uwagi na wielkosé terenu objelego planem i latwosé
korzystania z {ysunkow rysunel planu w skati 1:1000 miathy wymiary 240x170cm - zachod?zi wige tu szeze goinic
uzasadniony przypadek wobec rozmiatow pomieszezen w gminic i ilodci plandw w uzyci. Uslalenie o rownic?
przytoczono w uzasadnieniu do uchwaly uchwalajacej plan.
Ad.(9)
Nie jest prawda jakoby doszio do naruszenia art. 17 pkt 13 ustawy popizez poslepowanie po uwzglgdnieniu uwag do
planu. Zadna z uwzglednionych przez Wojta Gminy uwag nie skutkowata zmianami mogacymi mict wplyw na tresé
uzgodnien mpzp. Zgodnie z wiw art. upzp uzgodnient dokonuie sie w niezbednym zakresie i sprawdzone, ktore
zZimiany sg W jakikolwiek sposob niezgodne z tresciq uzgodnien oraz ktéra z instytucji uprawnionych do uzgadniania
moze wniesé nowe uwagi. Plan przekazano do 11 instylucji uzgadniajacych i zmiany wynikajace z uwzglgd nienia
uwag nie wplynely na tres¢ uzgodanies.
Ad.(10)
Nie jest prawdg jakoby doszlo do naruszenia art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z § 12 pkt 19 rozporzadzenia poprzez
brak odpowiedniego uzasadnienia do uchwaly. Uzasadnienie zostalo dofgczone do uchwaly, chot nie jest
publikowane, forma uzasadnienia nie jest okreslona przepisem i nie ma wymogu aby kazda decyzja planistyczna
zostata w nim szczegdlowo uzasadniona,
Rozdziat IV
Ad.(12)
Nie jest prawdg jakoby doszio do naruszenia art. 140 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art, 21 i arl. 64 Konstylucji RP,
Ustawodawca okreslit ramy w jakich wlasciciel terenu moze wplywaé na ksztall planu zagospodarowania
przestrzennego sporzgdzanego przez gming. Nic nie stalo na przeszkodzie, by Skatzacy wyrazit swoje zamiary we
wniosku do planu i uwagi do przedstawionego projekiu wylozonego do wgladu publicznego. Whiosku i uwagi
odnoszace] sie do dziatek 379/19, 37914, 37918, 379122, 379124, 37926, 379/27 nie zlozono. Obecnie,
wobec rozpoczecia procedury planistycznej dla obrebu Psary, nie ma przeszkdd, by Skarzacy wplywal na
rozwigzania planistyczne dia swojego terenu z zachowaniem uprawnien wlascicieli ferenéw sasiednich i wymogow
instytucji uzgadniaigcych,

W zwigzku z powyZzszym wnosimy o oddalenie w calosci skargi i utrzymanic uchwaly Nr VOOCXVII206/10
Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego w obrehie Psary — MPZP OBREB PSARY, bez zmian,

W zalgczeniu:
1. skargaz 15.04.2011r.

2. odpowied? na skarg

3. Uchwala Nr VI/IX/. %A 11z dnia 29 czerwea 2011, w sprawie odpowiedzi na skargg wniesiong do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, na uchwale nr VIXXXVIF206/10 Rady Gminy
Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dia terenu potozonego w obrebie Psary — MPZP OBREB PSARY,

4. Uchwala Nr VINVH4611 z dnia 30 mairca 201 1r. w sprawie wezwania do naruszenia prawa,

uchwata Rady Gminy Wisznia Mala nr VIVII/54/11 z dnia 20 kwietnia 2011r. w sprawie przystgpienia de

sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrgbie

Psary ¢ nazwie MPZP PSARY |,

6. uchwala Rady Gminy Wisznia Mata nr VIXXXVIIi206/10 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 28 kwietnia
2010r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie
Psary ~ MPZP OBREB PSARY .~ tekst i rysunek,

7. odpis zat. wymienionych w pkt. 11 2 dla strony skarzacej,
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