Wisznia Mala

UCHWALA NR VI/XXI/185/12
Rady Gminy Wisznia Mala
z dnia 29 sierpnia 2012 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwal¢ Rady Gminy Wisznia Mala nr
V/XXXV/194/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisznia
Mala

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1

1. Rada Gminy Wisznia Mala wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu odpowiedz na skarge Wandy Sliwowskiej na uchwate Rady Gminy
Wisznia Mala nr V/XXXV/194/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie
uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Wisznia Mala, z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. OdpowiedZ na skarge, o ktdrej mowa w ust. 1 stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

3. Udziela si¢ petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Natalit Machnacz oraz
architektowi Waldemarowi Bardianowi do reprezentowania Rady Gminy przed
Sadem Administracyjnym

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Wisznia Mala
zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwatg do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 29 sierpnia 2012 roku i w tym dniu podlega ogloszeniu na

tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Wisznia Mala,
Preewodniczac
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BADA GMINY Zatgcznik do uchwaty Nr VIXX1/185/12
Wisznia Mal Rady Gminy Wisznia Mafa
#nia Mala z dnia 29 sierpnia 2012r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78-79
50-126 Wroctaw
Skarzacy: Wanda Stiwowska, Psary, ul. Parkowa 27, 51-180 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Gminy Wisznia Mala, ul. Wroctawska 8, 55-114 Wisznia Mata

QdpowiedzZ na skarge
doreczong 8 sierpnia 2012r,

Dziatajac na podstawie art, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. -~ Prawo ¢ postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 1583, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pki. 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Wisznia Mata przekazuje wraz z niniejszg cdpowiedzig skarge
(zat. nr 3) wniesiong przez Wande Siiwowska, Psary, ul. Parkowa 27, 51-180 Wroclew, na uchwale nr
VIXXXV/194/09 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 29 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia Studium Uwarunkowar i
Kierunkéw Zagospedarowania Przestrzennego Gminy Wisznia Mata, z wnioskiem o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2012r. wplynele do Rady Gminy wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (zat. 4).
Wedtug autorki wezwania miato ono polegaé na naruszeniu zasad oraz trybu sporzadzenia studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wisznia Mala. Wezwanie skierowane zostalo przez panig
Wande Sliwowska i ma skutkowaé wycofaniem z obrotu prawnego uchwaly nr VIXXXV/194/09 Rady Gminy Wisznia
Mala z dnia 29 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia Studium Uwarunkowan | Kierunkdéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Wisznia Mata.

Rada Gminy analizuiac tre$¢ wezwania i stwierdzone w nim tezy stwierdzila, ze w my$! art. 94 ust.1
ustawy o samorzagzie gminnym w chwili obecnej nie mozna stwierdzi€ jej niewaznosci. Ponadto wykazano, Ze uwaga
Pani Sliwowskiej zostala przez Wéjta Gminy uwzgledniona i dlatego nie byta przedmiotem obrad Rady Gminy.
Uchwata nr VI/XX/179/12 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 1 sierpnia 2012r. nie uwzgledniajaca ziozonego wezwania
do usunigcia naruszenia prawa w zatgczeniu (zat. nr 5),

W dniu 8 sierpnia 2012r. wplynela za posrednictwem Rady Gminy Wisznia Mata skarga do WSA (zat. 3), w
ktorej autorka stwierdza, ze uchwata nr VIXXXV/194/09 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 29 grudnia 2009r. w
sprawie uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisznia Mala
istotnie narusza zasady i tryb sporzadzania studium poprzez niewtasciwe zastosowanie art.11 pkt 12 oraz art.12 pkt 1
Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.)
zwanej dalej ustawa.

Rada Gminy analizujac tres¢ skargi i stwierdzone w nim tezy stwierdza, ze w my$i art. 94 ust.1 ustawy o
samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2001r., nr 142, poz. 1591) ,Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organt gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba, 2e uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaly
lub zarzadzenia w terminie okreSionym w art. 90 ust.1, albo jeZeli sq one aktem prawa migjscowego”. Uchwale
przyjmujgca, studium i nie bedaca aktem prawa miejscowego przediozono Wojewodzie w terminie 7 dni od dnia
podjecia (zat. nr 8) i obecnie nie mozna stwierdzi¢ jei niewaznosci.

Ponadto, istotny dla sprawy jest fakt, ze Pani Wanda Sliwowska nie jest wiascicielkg gruntéw, o ktérych
mowa w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa i w skardze do WSA. Nie byla tez wiaécicielka wymienionych w
skardze dziatek 385/3, 385/5, 385/6, 385/11 oraz 386/34 (w skardze omyltkowo 385/34 - brak takigj dziatki), w
momencie sktadania uwag i nawet wnioskéw do studium. Dziatka 385/5, nie jest jej wasnoscig od 20.12.2007r. a
dziatki 385/3, 385/6, 385/11 i 386/34 od 26.03.2008r. Dzialki te wedlug ewidencji gruntdw stanowia wspdiwlasnosé
wspoing Pani Jadwigi Becelewskiej-Solinskiej i Pana Edwarda Solinskiego (zal. nr 9). W my$l art. 101 ust. 1 ustawy ¢
samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm. ) kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetym przez organy gminy w sprawie z zakresu administracii

publicznej moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa - zaskarzy¢ uchwale do sgdu
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Wisznia Mala
administracyjnego. Skarzaca nie ma wiec legitymacii procesowej do zaskarzania uchwat. Dotgczone do skargi umowy
notariaine nie zawierajg petnomocnictwa procesowego do wystepowania przed Sadami. Wiasciciele dziatek nie
sktadali uwag do projektu studium.

Ponadto analiza dziatar w trakcie uchwalania studium nie wskazuje na bledy gminy i stwierdzi¢ nalezy, ze
nie zostaty naruszone art.11 pkt 12 oraz art.12 pkt 1 ustawy. Do Wojta Gminy Wisznia Mala wplyneto tacznie 327
uwag do projekiu studium po dwukrotnym wylozeniu do wgladu publicznego. Wi, korzystaiac ze wspdlpracy z
zespotem projektowym, cztonkami Gminnej Komisji Architektoniczno-Urbanistycznej i przygotowanymi zawodowo
pracownikami urzedu rozpatrzyt wszystkie uwagi | postanowit uwzgledni¢ wiekszo$¢ z nich, Pozostaly 143 uwagi,
ktorych nie mozna bylo uwzglednic. Wszyscy mieszkancy i zainteresowani wiasciciele gruntdéw mogli zapoznac sig z
rezultatiem rozpatrywania uwag do projektu studium, upublicznionym na stronie internetowej gminy oraz na tablicach
ogteszen,

Uwaga pani Wandy Siiwowskiej z dnia 28.09.2009r. {zal. 6) uznana zostala za uwzgledniona po
wprowadzeniu korekty do zapiséw studium: na rysunku studium czes$¢ terenu 9U zostala zapisana jako MN a analiza
zapisow tekstowych nie wykazata konieczno$ci korekty: zaréwno w terenach mieszkaniowych dopuszczone sg
bowiem ustugi jak | w terenach ustugowych dopuszczona jest zabudowa mieszkaniowa. Postulat, zeby ww dziaiki byly
dziatkami o funkcji mieszanej: usiugowo - mieszkaniowej zostat speiniony choé nie w formie jakiej oczekiwata, Woit
sporzadzajac wraz z zespolem autorskim projekt studium przyjmuje pewne ramy logiczne zapiséw okreslajgcych
funkcje terendw i zadanie, zeby te ramy naruszyé w kofcowej fazie opracowania poprzez zadanie generalnie zmiany
owej logicznej konstrukeji jest zbyt daleko idace. Wobec przyjetej zasady, ze jedna funkgcja jest wiodaca a pozostale
uzupelniajace nie stosowano zapisow o furkcji mieszanej. W swej treéci zapisy studium spelnialy postulaty skarzacej
chot bez sugerowane] przez nig zmiany polegajace] na wprowadzeniu nowe] kategorii terendw ustugowo-
mieszkaniowych o symbolu UMN (w fresci uwagi brak Zadania wprowadzenia kategorii U/MN wymienionej w
skardze). Zacytowane przez skarzacq zapisy studium umozliwiajg realizacje zawartych w uwadze celéw i ta
merytoryczna analiza, do kidrej Wojt ma petne prawo, byta podstawa do zakwalifikowania uwagi Pani Sliwowskiej
jako uwzglednionej. Nalezy zwrdcié uwage, ze w uwadze skarzgca wspemina o zardwno o projekcie studium jak i
projekcie planu miejscowego dla wsi Psary, a wiec ma $wiadomo$é roznicy w zapisach dwdch tak rdznych
dokumentow i nalezy domniemywaé, Ze wysokie uszczegdlowienie jej postulatow dotyczy juz zapisdw planu
migjscowego a nie studium, z natury swej zawierajacego zapisy bardzo ogdine,

Zgodnie z art. 11 pkt 12 ustawy przedstawiono Radzie Gminy uchwale wraz zatacznikami: rysunkami,
tekstami oraz lista nieuwzglednionych uwag. Na tej licie nie bylo uwagi Pani Wandy Sliwowskiej i nie byta ona
rozpairywana przez Rade Gminy, gdyz zostata uwzgledniona. Stwierdzié wiec nalezy, ze nie zostaly naruszone ani
art.11 pkt 12 oraz art.12 pkf 1 ustawy.

~ Zdziwienie musi wywola¢ fakt, iz, mimo zapoznania sig z trescia studium na stronie internetowsj gminy,
Wanda Sliwowska dopiero po 2 latach stwierdzita, ze zapisy studium jej nie odpowiadaja | to w momencie, gdy ztozyla
wniosek 0 wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy na teren dzialek 385/5, 385/11, z przeznaczeniem ich na cele
mieszkaniowe - zabudowe wiglorodzinna, zamiary wobec tych dziatek zmieniajg sie wiec czesto.

Rada Gminy uwaza wigc, ze zachowano prawidtows, procedure przy rozpatrywaniu uwag do projektu i
uchwalaniu Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisznia Mata.

Wobec stwierdzenia jw., Ze uchwaly nie mozna uchyli¢ pe uplywie roku od jej podjecia, skarzaca nie ma
legitymaciji procesowej do zaskarzenia uchwaly oraz nie zaistnialo naruszenie zasad i trybu sporzadzania studium,
Rada Gminy wnosi ¢ oddalenie skargi.

W zataczeniu kopie dokumentow:

1. Uchwalta Nr VIXXi/185/12 z dnia 29 sierpnia 2012r. w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do
Wojewodzkiego Sadu Administracyinego we Wroctawiy, na uchwale Rady Gminy Wisznia Mata nr
VIXXXVI194/08  Rady Gminy Wisznia Maia z dnia 29 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wisznia Mata,
odpowiedz na skarge z 08.08.2012r.,
skarga z 08.08.2012r,
wezwanie z dnia ¢ fipca 2012r. do usuniecia naruszenia prawa
uchwala Rady Gminy Wisznia Mata nr VIIXX/179/12 z dnia 1 sierpnia 2012r, w sprawie wezwania do
Usunigcia naruszenia prawa,
uwaga Wandy Sliwowskiej z dnia.28.09.2009
uchwata Rady Gminy Wisznia Mata nr VIXXXV/194/09 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 29 grudnia 2009r.
w sprawie uchwalenia Studium Uwarunkowanr i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Wisznia Mala, zataczniki na plycie CD,

8. dowod przekazania uchwaly Wojewodzie Doino$laskiemu,

9. wypis z ewidencji gruntéw, dmiCZATH. |
10. odpis zal. wymienionych w pkt. 1-9 dla strony skarzace). Wzgﬁy < ‘my( \.
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