Uchwata Nr V/XLI1V/249/10
Rady Gminy Wisznia Mala
z dnia 10 listopada 2010r.

w sprawic odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwale nr V/XXXVII/208/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrgbie
Szewce, gmina Wisznia Mala.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzic gminnym ([Dz.
U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiagzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (IDz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.} uchwala sie, co nastgpuje:

§1
1. Rada Gminy Wisznia Mala wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu odpowied?Z na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale nr
V/XXXVI/208/10 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrebie
Szewce, gmina Wisznia Mala z wnioskiem o oddalenie skargi.
2. OdpowiedzZ na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sic Przewodniczgcemu Rady Gminy w Wiszni Malej,
zobowiazujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 niniejsza uchwaty do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1j. z dniem 10 listopada 2010r. 1 w tym dniu
podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Wisznia Mala.
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Zatacznik do uchwaly Nr V/XLIVI249/10
Rady Gminy Wisznia Mala
z dnia 10 listopada 2010r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ut. Sw. Mikotaja 78-79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Gminy Wisznia Mata , ul. Wroctawska 9, 55-114 Wisznia Mala

Odpowiedz na skarge
doreczong 02,11.2010r.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Wisznia Mala
przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig skarge wniesiong przez Wojewode Dolnoéigskiego na uchwale
Rady Gminy Wisznia Mata nr VIXXXV11/208/10 z dnia 28 kwietnia 2010r, w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dia terenow polozonych w obrebie Szewce, gmina Wisznia Mafa, z
wnioskiem o:

1.

- oddalenie skargi

Uzasadnienie

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w obrebie Szewce, gmina
Wisznia Mala, zgodny jest z ustaleniami studium. W tekscie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mata CZESC 1| KIERUNK! w dziale UWAGA!
punkt 8 stanowi: Kazdy teren nalezy traktowac jako wielofunkcyjny z przewagq jednej funkcji
fraktowanej jako wiodgca. Dopuszcza sie uzupeinienie funkcji wskazanej w Studium jako wiodaca ¢
inne niekolidujace funkcje, przy zastosowaniu minimum 50% powierzchni terenu o funkcji wiodace.
Nie dotyczy uzupetnienia funkcji rolniczej z zakazem zabudowy o inng funkcje dopuszczajgca
zabudowe (w tym zabudowe zagrodowg i inng nierolnicza) i funkcji aktywnodci gospodarcze o
zabudowe mieszkaniowg. Dodatkowo na terenie oznaczonym symbolem R4 § 5 ust 14, gdzie w
studium wyznaczono teren U/S gmina nie dostata zgody na wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej. W zwigzku z powyzszym nie mozna bylo przeznaczy¢ tego terenu pod ustugi sportu i
rekreacji. Gmina Wisznia Mata w najblizszym czasie zamierza podja¢ uchwate o zmianie MPZP dla
tego terenu i ponownie staraé sie¢ o zgode na wylaczenie tego terenu z produkcji rolnej i
przeznaczenie go tak jak jest w studium pod ustugi sportu, a konkretnie pod rozbudowe istniejacego
lotniska. Zapisy studium stanowigce ogolne lub nawet ogdlnikowe okresienie kierunkéw rozwoju
przestrzennego gminy nierzadko na lat 10 i wiecej, a takze z uwagi na skale opracowania
graficznego, sg w znacznym stopniu nieporownywalne do zapisow planu miejscowego. Nie jest
mozliwe okreslenie funkcji w studium sporzadzanym w skali 1:25 000 lub 1:10 000 réwnie
szczegGowo jak w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzanym dla
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znacznie mnigjszego obszaru i w skali 1:1000 lub 1:2000. Z uwagi na fakt, ze zapisy studium sg
ogblne a planu szczegdlowe dochodzi do kontrowersji w interpretacii ich wzajemnej zgodnosci,
Tereny uslug istnigjacych i przeznaczone na ustugi w studium, na etapie planu, po analizie stanu
zagospodarowania i wnioskow zlozonych przez wiascicieli gruntow w ramach uécislenia zapisow
mogq miec zapis rozniacy sie od tego w studium wiasnie z istoty swojej szczegolowosci — w tym
wypadku zapis ograniczajacy do zgloszonych we wnioskach. Inaczej sens sporzadzania planow
mozna zakwestionowac i wydawac decyzje wylacznie na podstawie studium. Gmina sporzadzajac
studium nie moze przewidzie¢, dla kiorych terenow przeznaczonych do zainwestowania w
przysziosci, uzyska zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie gruntéw na cele
nierolnicze. Wiadztwo w tym zakresie otrzymal organ moca ustawy z dnia 3 lutego 1995r. ¢
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004r. Nr 121, poz.1266 z pozniejszymi zmianami) |
ustawodawca przewidziat obowigzek uzyskania takiej zgody na etapie sporzadzania miejscowego
planu a nie studium. Nie okreslono jednakze stanu, w ktérym brak zgody uniemoZliwia
przeznaczenie nierolnicze w planie mimo, ze studium fakie przeznaczenie przewiduje. Gmina mozZe
jednakowoz zalozy¢ pozniejsze, powtdrne ubieganie si¢ 0 wymagang zgode. Istnieje przy tym
konieczno$¢ posiadania planu z uwagi na spofeczne i finansowe skutki negatywne zabudowy na
mocy decyzji o warunkach zabudowy. Gmina zalozyla wiec, Zze etapem rozwoju jest mozZiiwy
obecnie do uzyskania obszar zainwestowania przy pozostawieniu funkcji dotychczasowej dla
pewnych obszarow. Ma to sens szerszy, nie tylko wystepujacy w wypadku braku zgody ministra na
nierolnicze przeznaczenie gruntow. Jesli bowiem kosztowne studium sporzadza sie rzadko, a
zapisuje sie w nim rozwdj przestrzenny na wiele lat, {o w interesie gminy jest sporzadzanie plandw
w etapach i przeznaczanie w planach tylko niezbednych w danym okresie terenow do zabudowy, a
pozostawienie na razie innych, niemozliwych lub zbyt kosztownych do uzbrojenia terendw, w
uzytkowaniu rolniczym i wprowadzenie nowej funkcji w innym okresie rozwoju. Tak dotad
traktowano zapisy studium - jako oferty terendéw do wyboru na etapie kiedy bedg potrzebne. Przy
czym dla tych rolniczych terendw plany winny by¢ wykonywane dla ich ochrony przed chaotyczng
zabudowa, Nie jest wigc bledem sporzadzanie plandw dla catych obrebow cbejmujacych réwniez
tereny rolnicze nawet, jesli w studium niektore z tych terendw majg na przysziosc przewidziang inng
funkcje. Trudnosci w interpretacii zgodno$ci zapisdw planu i studium wystepowaly tak powszechnie,
ze w najnowszej noweli ustawy (art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
nie ma juZ mowy o ,po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami studium” a jest ,po stwierdzeniu, Ze
nie narusza on ustalen studium”. Zmiana ta wyraznie wyraza wole ustawodawcy w zakresie
bardzie] elastycznego traktowania tego zagadnienia. Zaden z zapisow planu, o ktérym mowa, z
pewnoscig nhie narusza ustalen studium. Zwazywszy na powyzsze wyjasnienie, zapis dla
przedmiotowego terenu nalezy uzna¢ za zgodny z ustaleniami studium Gminy Wisznia Mala.

Zapis w §b ust 15 mowigcy o projektowanych stacjach transformatorowych EE/1-3 zostal
wprowadzony po uzgodnieniu z EnergiaPro Koncern Energetyczny. Teren pod stacie
transformatorowe zostat przedstawiony na rysunku planu symbolicznie, a na terenach sasiednich,
przeznaczonych pod MN, dopuszcza sie lokalizacje obiekiow pomocniczych, urzadzen i sieci
infrastruktury technicznej.

Zapis w §6 ust. 1 pkt 1 1it d, §6 ust. 1 pkt 2lit d oraz §6 ust. 1 pkt 3 lit. d uchwaly, mowiacy o
poszerzeniu finii rozgraniczajacych za zgodq wiascicieli terendw sasiednich, uzgodniony byt z
zarzadeg drogi | mowa jest tutaj o nieznacznym poszerzeniu linii, co nie bedzie miato wplywu na
przeznaczenie terendw. Ponadto wyznaczona droga KDw, zlokalizowana na terenie oznaczonym
na rysunku planu symbolem U/P/13, ktorej dopuszcza sie przesuniecie réwnolegle do drogi
wojewodzkie] 342, oznaczonej symbolem KDG, jest dopuszczalne albowiem jest jedna jednostka
terenowa U/P/13 polozona na jednej dziaice, kfdra z kolei nalezy do jednego wiasciciela.
Wprowadzony zapis § 8 ust. 8 pkt 6 méwiacy o zarurowaniu lub likwidacji rowdw melioracyjnych
oraz ewentualnej zmianie ich przebiegu moziiwy jest wylgcznie na warunkach okrestonych przez
zarzgdce rowow, po przeprowadzeniu badaf gruntowych i wykonaniu dokumentacji mefioracyjnej
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uzgodniongj z organem ds. mefioracji w celu wyeliminowania mozliwosci zalania wodami
deszczowymi terenow budowlanych ma na celu ochrone istniejacych terenow przed zalaniem i w
razie koniecznosci dokonania przerobek i modernizacji.

Z tych wzgledow Rada Gminy wnosi jak na wstgpie.

W zataczeniu.
1) Uchwata Nr VXLIV/249/10 z dnia 10 listopada 2010r. w sprawie odpowiedzi na skarge

wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, na uchwale nr
VIXXXVII208/10, z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw polozonych w obrebie Szewce, gmina Wisznia Mala,

2} odpowiedZ na skarge,

3} uchwata Rady Gminy Wisznia Mata nr VIXXXV1I/208/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia terendw polozonych w obrebie
Szewce, gmina Wisznia Mata,

4) skargaz27.10. 2010r.

5) odpis zat. wymienionych w pkt. 112 dla strony skarzacej
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