RADA CMINY

Wiesrris Mals

UCHWALA NR VI/XLV/ 397 /14
RADY GMINY WISZNIA MALA
7. DNIA 27 sierpnia 2014r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust.1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013r.,, poz.594 ), oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i 3 oraz
art. 237 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu wezwania pani Jolanty Nonas do usunigcia naruszenia prawa
Rada Gminy Wisznia Mata uchwala, co nastepuje:

§1

Nie uwzglednia sig wezwania do usuniecia naruszenia prawa zlozonego
przez Panig Marig Jolante Nonas na uchwate nr VI/XLIII/387/14 Rady Gminy Wisznia Mala
z dnia 18 maja 2014 r.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Wisznia Mala

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, tj. z dniem 27 sierpnia 2014 1. i w tym dnia
podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Wisznia Mata.
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BADA GMINY
Wisznia Mala
UZASADNIENIE
do Uchwaly nr VI/ X1LV /397 /14
Rady Gminy Wisznia Mata
zdnia 27 sierpnia 2014

W sprawie
rozpatrzenia wezwania zloZonego przez Panig Mari¢ Jolante¢ Nonas do usuniecia
naruszenia prawa.

Pani Maria Jolanta Nonas w dniu 2 lipca 2014r. ztozyta w Urzedzie Gminy Wisznia Mala
pismo wzywajace do usunigcia naruszenia prawa w zwigzku z uchwala nr VI/XLI11/387/14
Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Waéjta Gminy.

W tredci pisma Pani Nonas zarzucita Radzie Gminy Wisznia Mata nie zapoznanie sie
w nalezyta staranno$cig z okolicznodciami opisanymi przez nig w skardze z dnia 12 kwietnia
2014 r. oraz z zalgczonymi do skargi dokumentami. Skarga, o ktérej mowa zostala
skierowana przez Panig Mari¢ Jolantg¢ Nonas do Urzedu Marszalkowskiego Wojewo6dztwa
Dolnoslgskiego, ktéry pismem z dnia 5 maja 2014 r. przestat jg do Rady Gminy Wisznia Mala
pismem.

Z tresel skargi wynika, iz wnioskiem z dnia 5.11.2004r., zlozonym po otrzymaniu
zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
wg pisma GB/7331/WZ/128/zaw./2004 z 21.10.2004r. Pani Nonas zadala wytyczenia drogi -
pomiedzy nieruchomosciami polozonymi przy ul. Gtéwnej nr 17 i 19 na granicy dziatek 19
i 20/1. Zadanie to jednak nie posiadato umocowania prawnego w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, poniewaz stan prawny dotyczacy granic na tym terenie obowigzuje od czasu
zalozenia ewidencji gruntéw w 1960 r. i dotyczy wylgeznie gruntéw prywatnych.
W 2004 r. dzialki oznaczone nr 17/7, 19 i 20/1 w obrebie wsi Psary stanowily réwniez
wlasnosé oséb prywatnych w zwigzku z czym Wéjt nie mial kompetencji do wszeczecia
postgpowania wnioskowanego przez Skarzgca. Ponadto wniosek Skarzacej nie czynil zadogé
przepisom ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zakresie, w jakim ustawa ta odnosi sie
do kwestii podzialéw nieruchomosci. Na mocy przepiséw powolanej powyzej ustawy jedynie
wladciciel lub uzytkownik wieczysty moze wystapi¢ z wnioskiem o dokonanie podziatu
nieruchomosci.

W wyniku analizy zgromadzonych w sprawie dokumentéw nalezy stwierdzié, iz
wniosek Pani Pauliny Kowalezuk z 19.09.2012r. dotyczyt zamiany drogi gminnej nr 454 na
czg$¢ dziatek 19 i 22 w celu wydzielenia drogi o szerokosci 6 m, ktéra mialaby stanowié
dojazd do dzialek nr 18, 22 i 23, bez wskazania sposobu dostepu do drogi publicznej -
tj. ul. Gléwnej. W odpowiedzi poinformowano wnioskodawce, ze w sprawie ustanowienia
drogi koniecznej toczy si¢ postepowanie sgdowe ( sygn. Akt I Ns 419/10 wszczete na Pani
wniosek) 1 w zwigzku z tym Gmina nie podejmie dzialaii zwigzanych z podziatem
nieruchomodci do czasu zakoficzenia sprawy w sadzie.

W odniesteniu' do przywolanej przez Skarzaca opinii Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw na temat zasadnosci rekonstrukeji ukladu komunikacyjnego nalezy
zauwazy¢, 1%'Znalazla ona swoje odzwierciedlenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla wsi Psary, uchwalonym w 2010 r. na mocy uchwaly Rady Gminy nr
V/XXXVII206/10 z dn. 28 kwietnia 2010r. Co prawda plan ten zostal uchylony na mocy
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (sygn. akt II S.A/Wr
305/11) z dnia 04.10.2011 r. Nalezy jednak podkreslié, iz zaproponowany w tym planie uktad
komunikacyjny w rejonie wskazanym przez Skarzaca stanowil drogi wewnetrzne i jako takie
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RADA GMINY

Wiernia Mals

nie stanowityby podstawy do wszczecia procedury zmierzajgcej do wywlaszezenia wlascicieli
gruntéw na cel zwiazany z ich urzagdzeniem.

Ponadto w uzasadnieniu do uchwaly nr VI/XLIII/387/14 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia
28 maja 2014 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Wéjta Gminy stwierdzono
nastgpujacy stan faktyczny:

~PO zapoznaniu sie ze zgromadzong w sprawie dokumentacjq, Rada Gminy Wisznia Mata
stwierdzita nastepujqcy stan faktyczny sprawy bedqcej przedmiotem zloZonej skargi:

1) Pani Maria Jolanta Nonas nieruchomo$é gruntowg o numerze ewidencyjinym 18
w obrebie Psary w Gminie Wisznia Mata nabyla w drodze dziedziczenia w 1981 roku
po zmarfym ojcu Stefanie Nonas. Dziatka ta nigdy nie posiadata bezposredniego
dostepu do drogi publicznej. Dostep do drogi publicznej odbywat sie poprzez dziatke
nr 20 20/1, powstatq z podziatu dziatki nr 20, graniczqeq bezposrednio z drogg
krajowq nr 5 relacji Wroctaw-Poznar,

2) Dziatki potozone na pdtnoc od dziatki 20/1, tzn. dziatka nr 18, 19, 22, 23 oraz dziatka
21 byly obstugiwane poprzez droge gminng, dziatke nr 454 posiadajgcq fedynie
posredni dostep do drogi publicznej poprzez dziatke 20/1;

3) Dziatka oznaczona nr 454 powstata w roku 1960 przy zaktadaniu ewidencji gruntow
i od tego czasu pozostata w niezmienionych granicach. Gmina Wisznia Mata nie
posiada Zadnych informacji na temat innego przebiegu drogi nr 454;

4) Wskazane przez Paniq Nonas potgczenie dziatki oznaczonej ewidencyjnie nr 454
2 drogg publiczng poprzez dziatke 17/6 i 17/7 nie ma odzwierciedlenia
w dokumentach bedgcych zaréwno w posiadaniu Powiatowega Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Trzebnicy jak i w posiadaniu Urzedu
Gminy;

5) Zdostgpnych dokumentdéw wynika, iz pomiedzy dziatkami nr 17/7, 17/6 (powstalymi z
podziatu dziatki nr 17/1, bedgcymi wiasnoscig Pani Krystyny Ortowskiej)
i dziafkami nr 19, 20/1 nigdy nie bylo drogi gminnej;

6) Dziatke oznaczong nr ewidencyjnym 17/6 Gmina Wisznia Mata nabyta od Pani
Krystyny Orfowskiej w 10.06.2005 r. na mocy decyzji nr GB 7230/32/05 Wdjta Gminy
Wisznia Mata w sprawie zotwierdzenia podziatu dziatki nr 17/1 na dziafki nr 17/3-
17/7.

Analizujge zgromadzone w sprawie dokumenty nalezy stwierdzié, ze do Wojta Gminy
Wisznia Mafa nie wplyngt wniosek o podzial ktérejkolwiek z nieruchomosci wskazanych
w skardze, ktéry pozostatby bez rozpatrzenia. Jednoczeénie nalezy podkresli, iz zgodnie
z brzmieniem art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(.t. Dz U. z 2014 1., poz. 578) ,podziatu nieruchomoéci dokonuje sie na wniosek i koszt
osoby, ktéra ma w tym interes prawny”.

W toku analizy zlozonej skargi stwierdzono ponadto, iz przed Sadem Rejonowym
w Trzebnicy toczy si¢ sprawa pod sygnaturg akt I Ns 419/10 z powddztwa Pani Marii Jolanty
Nonas przy udziale Gminy Wisznia Mata, Zofii Cwynar, Szymona Czyzewskiego, Mariana
Gladysza, Pauliny Krysifiskiej- Kowalczuk, Ireny Mojki, Danuty Bak, Tadeusza Zigby,
Pawla Zigby, Katarzyny Zigby, Radostawa Zieby, Moniki Matejul, Dariusza Matejuka,
Krystyny Orawskiej o ustanowienie drogi koniecznej.”

Prooswodniosnos,

4{/;. Rady Gf Mzm;f— i
| el gt

Malgonlara Gitend



HADA CGMINY
Wisznia Mala
Majgc powyzsze na uwadze ponownie nalezy uznaé skarge za bezzasadng ze wzgledu na
fakt, iz sprawa bedaca przedmiotem skargi ma charakter cywilno — prawny a nie
administracyjny. Zapewnienie dostepu do drogi publicznej poprzez ustanowienie stuzebnosci
na gruncie badz na drodze wewngtiznej wydzielonej z nieruchomodci stanowigcych
wlasnosé oséb fizycznych ma charakter czynnosci cywilno-prawnych, uregulowanych
przepisami kodeksu cywilnego i nalezacych do whasciwosci saddw powszechnych,
Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy Wisznia Mala nie uwzglednia ztozonej
skargi.
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