RADA CMINY

Viisorie MMals
Misznia Mal UCHWALA NR VUXLVII/418/14

RADY GMINY WISZNIA MALA
z dnia 29 pazdziernika 2014r.

w sprawie przekazania skargi Marka Szepiclaka na uchwal¢ Nr VI/XL1V/392/14 z dnia 25 czerwea
2014, w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarewania przestrzennego dla terendw
polozonych w obre¢bie Ozorowice 0 nazwie MPZP OZOROWICE 1
do Wojewodzldego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz ari, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) Rada Gminy
Wisznia Mala uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge Marka
Szepielaka na uchwate Nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w obrebie Ozorowice o nazwie MPZP
OZOROWICE L,

§ 2.

Tresé odpowiedzi na skargg stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.,

§ 3.

1. Do przekazania skargi wraz z aktami sprawy, przekazania odpowiedzi na skargg, podejmowania
wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Rady Gminy Wisznia Mala przed sadem
administracyjuym upowaznia sie Wojta Gminy Wisznia Mata.

2. Wéjt moze ustanowid pelnomoenikow procesowych.

§ 4.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 29 pazdziernika 2014r. i w tym dniu podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Gminy Wisznia Mala,
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Wisznia Mala
Uzasadnienie
do uchwaly Rady Gminy Wisznia Mala Nr VI/X1.VII/418/14
z dnia 29 paidziernika 2014r. w sprawie przekazania skargi Marka Szepielaka na uchwale
Nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dia terenéw polozonych w obrebie Ozorowice
o nazwie MPZP OZOROWICE I do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

W zwiazku ze skargg Pana Marka Szepielaka na uchwale Nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwcea
2014r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potoZzonych
w obrgbie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICEI (data wplywu 1 pazdziernika 2014r.),
na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 270, ze zm.), Rada Gminy Wisznia Mala obowigzana jest
przekazaé skarge wiasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia wniesienia skargi.

Rada Gminy nie zgadza si¢ z argumentami podniesionymi w skardze,

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedmictowej uchwaly jest uzasadnione.
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Wisznia Mala

Zatacznik do uchwaly

Nr VIXLVII/418/14

Rady Gminy Wisznia Mala

z dnia 29 pazdziernika 2G14r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: )
Marek Szepielak ul. Sliczna 43/3, 50-566 Wroclaw

Organ:
Rada Gminy Wisznia Mata , ul. Wroclawska 9, 55-114 Wisznia Mala

Odpowiedz na skarge
Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (j.i. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zin.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz U, 2 2013 r. poz. 594 ze zm.), Rada Gminy Wisznia Mala w zalaczeniu
przekazuje skarge z dnia 30 wrzesnia 2014r. (data dorgczenia: | pazdziernika 2014r1.), wniesiong przez
Pana Marka Szepiclaka na uchwale Rady Gminy Wisznia Mala Nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwcea
2014r. w sprawie zimiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonych
w obrgbie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICE 1, wraz z odpowiedzia na skarge, wnoszac o :

1. Oddalenie przedmiotowe] skargi w calosel.

2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztéw postgpowania wedlug norm przepisanych.

3. Przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecno$é przedstawiciela Rady Gminy Wisznia Mala.

UZASADNIENIE

W odniu 1 pazdziernika 2014r. do Urzedu Gminy Wisznia Mala wplynela skarga Pana Marka
Szepielaka na uchwale Rady Gminy Wisznia Mala Nr VUXLIV/392/14 z dnia 25 czerwca 2014r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospedarowania przestrzennego dla terendw pofozonych
w obrebie Ozorowice ¢ nazwie MPZP OZOROWICE 1.

W przedmictowej skardze Skarzacy zarzucit podjgcie ww. akiu prawnego z naruszeniem ustawy
z dnia 27 marea 20031 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 1. poz. 647
ze zm, — dalej jako: ustawa o planowaniu), powodujace w konsekwencji niewaznosé rzeczonej uchwaly.

Uszezegdlawiajge zarzuty w uzasadnieniu, Skarzqey wskazal na nastgpujgce nieprawidlowosdci

(porizsza numeracia zgodna z numeracjq zawarigq w skardze);

1) odnoszgce si¢ do uchwaly nr VI/XXXVIII/333/13 z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawic
przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICE I:

a) podjecie uchwaly po uplywie miesiaca od zlozenia przez Skarzacego wniosku w sprawie wydania
opinii dotyczacej podzialu dzialki 81/4, a prawie dwa miesiace po uprawomocnieniu si¢ uchwaly
z dnia 25 wrzednia 20131,

b) nie ujecie przedmiotowej uchwaly w programie sesji w daiu 19.12.2013r,

¢) nie opublikowanie tresci ww. uchwaly w BIP na stronie internetowej gminy,

d) nie zalgczenie do uchwaly zalacznika graficznego,

2) odnoszgce si¢ do uchwaly nr VIXLIV/392/14 z dnia 25 czerwcea 2014r w sprawie zmiany
miejscowego plann zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonych w obrgbie
Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICE 1:

1. naruszenie w uchwale art. 17 oraz art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym polegajace na nieprawidlowym rozstrzygnigeiu o sposobie rozpatrzenia uwagi
wniesionej przez Panig Ewe Dorosz,

2. nie zalgczenie do przedmiotowej uchwaly zalacznika graficznego,
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3. nie zamieszczenie w uzasadnieniu do ww. uchwaly uzasadnienia, zawierajacego informacje
o sposobie i terminie obwieszczenia o tresci uchwaly zmieniajacej plan, czy terminach wylozenia
projektu planu,

4, nie zamieszczenie w skarzonej uchwale informacji o opiniach wiasciwych organéw zgodnie

z art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarcwaniu przestrzennym,

nie opublikowanie tresci ww. uchwaly w BIP na stronie internetowej gminy,

6. nie ujecie przedmiotowej uchwaly w planie sesji Rady Gminy opublikowanym na stronie
BIP gminy.

n

Wskazujac na powyzsze, Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr VI/XLIV/392/14
z dnia 25 czerwea 201 4r.w calodel, 2 takze o zasadzenie na swojg rzecz kosztdéw postepowania,

Z zarzutami Skarzacego nie sposob sie zgodzic.

Przed szezegétowym odniesieniem si¢ do zarzutéow sformulowanych w skardze nalezy wskazaé na
ponizsze.

Przystapienie do sporzadzenia zmiany czesei tekstowej migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendéw polozonych w obrgbie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICE 1,
uchwalonego uchwala Nr VI/XXXV/302/13 Rady Gminy Wisznia Malta z dnia 25 wrzesnia 2013r,
opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 pazdziernika 2013r.
poz. 5316, spowodowane byle zawartym w uchwale bledem.

W obowigzujacym MPZP OZOROWICE 1 nastgpitla omylka polegajaca na niecprawidlowym
ponumerowaniu terendéw przeznaczonych w planie pod budownictwo mieszkaniowe. Z pordwnania
deokumentacji formalno-prawnej zgromadzonej w toku opracowywania MPZP OZOROWICE [ z trescia
uchwaly w sposdb bezspormny mozna skonstatowaé, iz pomigdzy trescia przyjctego aktu, a wola
prawodawcy (Rady Gminy) wystapila oczywista omyika - wszystkie numery terendéw mieszkaniowych
opatrzonych symbolem MN zostaly przesunigte kolejno o jeden numer w stosunku do projektu
wylozonego pierwotnie do publicznego wgladu. (np. feren oznaczony numerem 64 winien mieé numer 65).
Numeracja nie wplywala na wszystkie ustalenia planu, gdyz zapisy sa w wiekszoéel identyczne
dla wszystkich numerowanych terendw MN. Istotna byla natomiast dla ustalen dotyczacych dopuszezenia
zabudowy szeregowej w niektorych terenach (§ 18 vst. 4, ust. 3) oraz zasad scalania i podzialu terendw
(§ 18 ust. 7), gdyz w tych obszarach wystgpowaly réznice w zapisach dotyczacych terenéw o réznych
numerach.

Posiadane dokumenty jednoznacznie wskazuja, iz intencja prawodawcy byla odmienna niz efekt
koficowy w postaci tresci podjetej uchwaly.

Procedura zmiany planu, podjeta w zwiazku z zauwazonym bledem dazyla do korekty zauwazonej
omyiki. Nalezy podkredlié, iz nie miala ona na celu doprowadzenia do zmian w tresei uchwaly w zakresie
przeznaczenia terendw, nie przewidywala réwniez wprowadzenia zmiany w zakresie dodania/uchyleniu
7adnege terenu. Nie bylo rdwniez intencjg Rady Gminy wprowadzenie zmian funkeji ani granic terenow.
Planowana zmiana nie wywolala zatem negatywnych skutkéw, a jedynie miala na celu doprowadzenie
do zgodnosci ustaleft miejscowego planu zagospodarowania przestrzennege z pierwotnie przyjetym
zapisem, zawartym w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw polozonych w obrgbie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICE I,
wylozonym do wgladu publicznege od 2 do 31 stycznia 2013r. Réwniez nie wprowadzono zadnych zmian
w zalgczniku graficznym obejmujacym obszar identyczny jak w obowigzujacym planie.

Dowad:
zal. ir 6 projekt planu wylozonego do wgladu publiczanego w dniach od 2 do 31 stycznia 201 3r.

Zgodnie z § 2 uchwaly Rady Gminy Wisznia Mala nr VI/XXXVII/333/13 z dnia 19 grudnia
2013r. wsprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICEI, zmiana planu
miejscowego obejmowala wylgeznie:

1) zmiang zapisdw § 18 ust. 4, ust. 5 oraz ust. 7 (akiualizacia numeracji),
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2) dodanie  paragrafu  zawierajacego  odleglosci  linii  zabudowy od drég  (odleglosci
sq na rysunku plany, a brak jest zapisu w tekScie).
Zmiana dotyczyla calego obszaru objetego MPZP OZOROWICE 1 lecz nie skutkowala korekta
innych tresci uchwaly niz wymicnionych wyzej. Zmiana planu sporzgdzona zostala zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej.

W tak ustalonym stanie faktycznym, odnies¢ nalezy sie do zarzutdw Skarzacego, wskazujac
w pierwszej kolejnosei na okolicznodé, iz zarzuty sformutowane w skardze w punktach od ,,a” do ,,d” nie
odnosza si¢ do skarzonego aktu prawnego, natomiast dotycza uchwalty nr VI/XXXVII/333/13 z dnia
10.12.2013r. w sprawie przysigpienia do sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICE 1, ktora nie zostala
zakwestionowana przez Skarzacego.

Przechodzac do tresci zarzutdw, nalezy wskazaé na ponizsze:

Ad. a)

podjecie uchwaty nr VI/XXXVIIL/333/13 z dnia 19.12.2013r. miesige po ziozeniu przez Skarzgcego
wniosku w sprawie wydania opinii dotyczgeej podzialu dzialki 81/4, a prawie dwa miesigee

po uprawomocnieniu si¢ uchwaly z dnia 25 wrzesnia 2013r.

Whbrew twierdzeniom Skarzacego, termin podjgcia uchwaly nr VIXXXVII/333/13 w  sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICE1 nie mial zadnego zwigzku
z wnioskiem Skarzacego o podzial dzialki 81/4.

Koniecznos¢  podjecia  ww. uchwaly byla  wynikiem  dostrzezenia, iz uchwala
nr VIZXXXV/302/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku w sprawie uchwalenia MPZP OZOROWICE I
(przekazana do Wydzialu Prawnego i Nadzoru Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu dnia
3 pazdziernika 2013y, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewody Dolnoslaskiego duia 10
pazdziernika 2013r.) zawiera blad w czesci tekstowej, w zapisie dotyczacym podzialdw terenu. Charakter
tego bledu (dopuszczenie w tresci uchwaly do funkcjonowania w ferenie mieszkaniowym dziatek
o powierzchni znacznie mniejszej niz dopuszezona w konsekwentnie od 2000 r. prowadzonej polityce
przestrzennej Gminy Wiszaia Mala), wymagat pilngj korekty.

Pomimo, iz przyczyna powyzszego bledu miala charakier tzw, oczywiste] omylki” (przesunigcie
numeracii), organ dochowal nalezytej starannoéet przeprowadzajac pelna procedure planistvezng zmiany,
tak jak tego wymaga art. 27 ustawy o planowanin. W zwigzku z rygorystycznymi zapisami ustawy
odnodnie prostowania zmian, przystgpienie do procedury ws. korekty bledu wymagalo wielu czynnosei
przygotowujacych, m.in. negocjacji z projektantem nt. nieodplatnego sporzadzenia zmiany planu,
dodatkowo konieczna byla zmiana uchwaly w zwigzku z brakiem okrelenia odlegiosci linii zabudowy od
linii rozgraniczajacej drdg.

Dlatego sugestia Skarzacego, jakoby istnial zwiazek pomigdzy ztoZzonym przez niego wnioskiem,
a podjeciem przez Rade uchwaly o przystapieniu do zmiany planu nie znajduje zadnego poiwierdzenia.

Ad. b)
nie ujecie przedmiotowej uchwaly w programie sesji w dniu 19,12.2013r.

Uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICE!I zostala
wprowadzona pod obrady na podstawie § 11 ust. 2 Statutu Gminy (uchwala Nr IV/XVIII/115/04 Rady
Gminy Wisznia Mala z dnia 28 stycznia 2004 1.}, ktory to przepis pozwala na zgloszenie vzupeinienia
porzadku obrad. PowyZsze bylo réwniez zgodne z przepisem art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.2013.594 ze zm.), zgodnie z ktérym Rada gminy moze wprowadzié
zmiany w porzgdku  bezwzgledng wigkszosciq glosdw  ustawowego skladu  rady.  Brzmienie
przedmiotowego przepisu oznacza, iz zmiana porzadku obrad w stosunku do tresei zawiadomienia jest
mozliwa. Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 listopada
2008r. o sygn. akt IV SA/G1 396/08 do jej skutecznosci niezbgdne sg natomiast nastgpujace warunki:
projekt winien byé radnym dostarczony na sesji i poddany dalszym pracom legislacyjnym przewidziamym
w statucie lub regulaminie obrad rady, oczywiscie pod warunkiem, e rada taki projekt zmian w porzadku
obrad zaakceptuje bezwzgledng wigkszosciq swego ustawowego skladu. ™.
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Na potwierdzenic prawidiowosei prowadzonej procedury nalezy wskazaé, iz uchwala powyzsza
zostata dostarczona radnym przed sesja (jej projekt byt zaopiniowany podczas posiedzenia Komisji
Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wigjskich i Zagospodarowania Przestrzennego w dniu 16 grudnia 2013r.),
ponadto zmiana porzadku obrad sesji, wprowadzajaca ww. projekt pod obrady zostala uchwalona
bezwzgledna wigkszoscia glosdw.

Powyzsza analiza wskazuje, iz wprowadzenie uchwaly do porzadku obrad nastapito prawidlowo, a zarzut
skarzacego jest bezpodstawny.

Dowdd:

zal, nr 7 Statut Gminy

zal. wr 8 Protokdl z posiedzenia Komisfi Rolnictwa, Rozwoju Obszardw Wiejskich i Zagospodarowania
Przestrzennego z dnia 10.12.2013 n,

zal. nr 9 Wyciqg z protokolu z Sesfi Rady Gminy z dnia 19.12.2013r

Ad. ¢)
nie opublikowanie tresci ww, uchwaly w BIP, na stronie internetowej gminy,

Zpodnie z ustawg o planowaniu dn. 21 lutego 2014r. na stronie BIP umieszczono obwieszezenie
Widita o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planw wraz z okresleniem zakresu zmiany oraz terminami
skiadania wnioskdw.
Dowéd:
zal wr 10 zrzut ze strony BIP Gwiny Wisznia Mala z 21.02.2014r,

Nalezy jednak podkreslic — za tezq Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
sformulowana w postanowieniu z dnia 16 pazdziemika 2008 r. o sygn. aké 1I SAB/Ld 40/08,
iz w sytuacji jesli skariqcy wie znalazi w Biuletynie poszukiwanych informacji, to winien skorzystaé
z prrysiuguiqeego mu uprawnienla przewidzianego w przepisie arl. 10 ust. I omawiangf ustawy
(o dostepie do informacji publiczuej — dop. Organu) i zlozyé wniosek ¢ jef udostepnienie w tym wiasnie
rybie. Powyzszy przepis stanowi bowiem, iz informacjia publiczna, kidra nie zostala udostepniona
w Biuletynie Informacii FPublicznej jest udostepniana ne wniosek. Ewentualna bezczynnosé organu
w udzieleniu informacii w tym wlasSnie trybie moglaby byé preedmiotem zaskarzenmia do sqdu
administracyinego, bowiem w lym zakresie istnieje wyraina norma prawa statunjgea po strownie
skarzqeego uprawnienie do domagania sie dostepu do informacji publicznej, a jej korelatem jest
ochowiqzek organu do udostepnienia wrioskowanej informacji bqd? do wydania decyzji o odmowie jej
udostepnienia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz zarzut Skarzgcego, dol. konsekwencji nieza-
mieszczenia uchwaly na BIP w postaci naruszenia trybu procedowania uchwaly jest nisuprawniony.

Ad. d)
nie zalgczenie do uchwaty zalacznika graficznego

Jak wskazano powyzej, procedowana zmiana obejmowata tylko 1 wylgeznie dwa paragrafy w czesei
tekstowei uchwaly z dnia 25 wrzesnia 2013r, — tj.: zmiang zapisdw § 18 ust. 4, ust. § oraz ust, 7
(aktualizacja numeracji}, dodanie paragrafu zawierajacego odleglodei linii zabudowy od drég {odleglosei
sg na rysunku planu, natomiast pominigto t¢ informacje w iekscie).

Tym samym — majac na uwadze okolicznosé, iz zmiana nie dotyczyla w Zzadnym stopniu czesei
rysunkowej planu - podiecie uchwaly wraz z zalacznikiem graficznym nie byfo wymagane. Powyzsze jest
zgodne z zasadami techniki prawodawczej.

Nalezy réwniez przytoczyé stanowisko orzecznictwa, wyrazone w  wyroku WSA
we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2013 r. o sygn. 11 SA/Wr 309/13, z ktérego wynika, iz rysunek planu jako
znak graficzny nie moze wiqzaé bezposrednio, nie spelnia bowiem wymogdw normy prawnej z jef
kasyezng budowaq: hipoteza, dyspozycia, sankeia. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze byé
wwzgledniony tvlko w takim zakresie, w jaokim jest “opisanmy" w tekécie planu. Ewidentna sprzecznosé
pomiedzy treSciq wchwaly a jef czeSciq graficzng warusza zasady sporzqdzenia planu migjscowego
i w konsekwencfi powoduje niewaznosé wehwaly rady gminy w calosci lub w cze$ci (zob. wyrok WSA
w Pozneniu z dnia 5 listopada 2010 v, sygn. akt 1 SA/Po 486/10.

Majac na uwadze powyzsze, nie mozna uznaé, aby w realiach omawianej sprawy doszio do
naruszenia zasad sporzadzania planu, skutkujacego koniccznoseia stwierdzenia jego niewaznosci.
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Natomiast odnoszgce sie do ftwierdzen Skarzgcego zarzucajgeych nieprawidlowosci
w procedowaniu uchwaly nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwea 2014r, w sprawic zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w obrgbie Ozorowice
¢ nazwie MPZP OZOROWICE I, wyjasnié nalezy, eo nastepuje:

Ad. 1

naruszenic w uchwale art. 17 oraz art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
polegajace na nieprawidlowym rozstrzygnieciu o sposobie rozpatrzenia uwagi wniesionej przez
Panig Ewe Dorosz poprzez uzycic okreslenia ,,oczywista omylka”

Uwaga p. Dorosz ni¢ odnosila sie do zakresu planu okreslonege w uchwale
nr VIIXXXVHI/333/13 w  sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP QZOROWICE],
co zostalo stwierdzone w zarzadzeniu Wojta Gminy NR 85/2014 z dnia 24 czerwea 2014
w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projekiu zmiany migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz zawarte w (resci uzasadnienia do uchwaly nr
VIXXXVI/333/13 w sprawie przysigpienia do  sporzadzenia zmiany MPZP OZOROWICE L
sformulowanie, ze przyczyna procedowania zmiany uchwaly byla zawarta w jej tredei ,oczywista
omyika™ mialo za zdanie — tylko i wylqcznic ~wyjagnié powdd zmiany.

Natomiast — pomimo przyczyny bledu (,,przesunigeie” numeracji), o ktdrej mozZna powiedzied,
iz miala charakter formalny - blad zostal poprawiony (a uchwala zmieniona) w pelnej procedurze
planistyczaej, a nic w trybie sprostowania, co jest zgodne z art. 27 ustawy o planowaniu.

Jak wskazal WSA w Opolu w tezie sformulowane] w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r.,
I1 SA/Op 290/08, rada gminy, zmierzaiqe do zmiany planu miejscowego, ma do wyboru wylgeznie dwie
mozliwosci: podiqé uchwale o przystapieniu do zmiany planu miejscowego fart. 14 ust. 1 w zw. z art. 27
wpzp) bads podigé wchwale w sprawie praystgpienia do sporzqdzenia nowego planu miejscowego
(odpowiednio art. 33 i 34 u.p.z.p.), przy czym jezeli wprowadzane zmiany bedg miel ograniczony zakres
przedmiotowy, powinny byé dokonane w trybie zmiany obowigzujgeego planu migjscowego.

W przedmiotowe] sprawie Rada Gminy podjela uchwale o przystgpieniu do zmiany planu
miejscowege, a nastgpnie — po przeprowadzeniu procedury planistycznej ~ uchwale nr VI/XLIV/392/14
z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zarzut
Skarzacego nie ma wige — w kontekscie powyzszego - usprawiedliwionych podstaw.

Ad.2
nie zalgczenic do przedmiotowej uchwaly zalaeznika graficznego
odpowiedZ na zarzuf tozsama jak wyjadnienia zawarte w odpowiedzi na zarzut 1 d — powyzej.

Ad. 3

brak w uchwale nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwea 2014r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uzasadnienia, zawierajgycege informacje o sposobie i terminie
obwieszezenia o treSci uchwaly zgodnic z Ustawg z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko (j.t. Dz, U, 2 2013 ., poz. 1235 z¢ zm.)

Nalezy wskazaé, iz ustawa, na ktora powoluje sie Skarzacy w art. 54 ust. 3 wskazuje,
iz zasady wnoszenia uwag 1 wnioskow oraz opiniowania  projekidw  miejscowych  plancw
zagospodarowania  przestrzennego oraz studidw  wwarunkowarnr i kierunkéw  zagospodarowania
preestreennego  gmin okreslajq  przepisy ustawy 2 dnia 27 marca 2003 r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, £ 2012 r. poz. 647, z pdin. zm.).

Zgodnie z § 131 Rozporzadzenia Prezesa Rady Minisirow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze]". (Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 1) - uzasadnienie jest obowigzkowym elementem
projektu aktu prawnego. Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. dokumentn, Uzasadnienie projekiu
rozporzqdzenia sporzqdza sie wedlug zasad okreslonych w odrebnyeh przepisach.

Uzasadnienie planu micjscowego powinno zawieraé elementy wskazane w art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, e nie narusza on uslalen studium,
rozsirzygajqe jednoczesnie o sposobie rozpalrzenia wwag do projektu plany oraz sposobie realizacyi,
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zapisanych w planie, Inwestycji z zakresu infrastrukiury technicznej, ktdre naleiq do zada¥ wiasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publiczinych. Cze$é tekstowa
planu stanowi ires¢ uchwaly, cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgezniki do
uchwaly, W przedmiotowej sytuacji informacje wymagane ww. przepisem zostaly zawarte w tekscie
uzasadnienia uchwaly nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 czerwca 2014r. Nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 48
ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2013r,,
poz. 1235 ze zm.) z uwagi na ograniczony zakres zmiany planu 24 stycznia 2014r. organ odpowiedzialny
za sporzadzenie zmiany planu wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu i
Panstwowege Powiatowego Inspektora Sanitarnego ¢ zgode na odstapienie od prezeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko. Uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska zezwalajace na odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko uzyskano w dniu 11 lutego 2014r., natomiast Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie
zajat stanowiska. Powyzsze uzgodnienie oznaczalo, ze nie bylo pofrzeby przeprowadzenia procedury
dotyczacej strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, nie trzeba bylo sporzadzaé prognozy
oddzialywania na érodowisko.
Dowod:
zal. nr 11 kopia wystqpienia do Regionalnego Dyrekiora Ochrony Srodowiska
zal. nr 12 kopia wystqpienia do Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
zal. wr 13 uzgodnienie z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

Ad. 4
brak informacji w opublikowanej uchwale o opiniach wlasciwych organdéw zgodnic z art. 17 plkt 6
ustawy o planowaniu i zagospodarowanin przestrzennym

Zgodnie z w art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu Wéjt, burmistrz albo prezydent wmiasta
preedstawia wojewodzie uchwale, o kiorej mowa w ust. 1, wraz z zalgeznikami oraz dokumentacjq prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnoici z przepisami prawnymi,
Ww. informacje zostaly przekazane Waojewodzie wraz z uchwaly dnia 1 lipca 2014r.
Dowédd
zad. mr 14 pismo do Wojewody z 1 lipea 2014

Ad. 5
brak publikacji na stronie internetowej gminy projelktow uchwaty,

Zgodnie z art, 17 pkt 9 1 11 ustawy o planowaniu organ odpowiedzialny za przeprowadzenie
procedury zobowiazany jest do ogloszenia w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie a takze
w sposth zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu
na co najmniej 7 dni przed terminem wylozenia. W dniu 28 kwietnia 2014r, ukazalo sie¢ w prasie,
na tablicach ogloszen i w BIP ogloszenie o wylozeniu projektu zmiany planu do wgladu publicznego.
Rozpocrzecie wylozenia wyznaczono na dziedl 5 maja 2014r. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié
nalezy, ze wymogi procedury w powyzszym zakresie zostaly speinione. Projekt planu byl wyloZzony
w Urzedzie Gminy Wisznia Mala w dniach od 5 maja do 3 czerwcea 2014r.

Majge na uwadze powyzsze, zarzut Skarzgcego nie ma uzasadnionych podstaw.
Dowod:
zal. nr 135 zrzut ze strony BIP Gminy Wisznia Mala z 28 .04.2014r

Ad. 6

ni¢ ujecie przedmiotowej uchwatly w planie sesji Rady Gminy opublikowanym na stronie BIP gminy.
odpowied? na zarzut tozsama z wyjasnieniami zawartymi w odpowiedzi na zarzut 1 b - powyzej.

Dowdd:

zal. e 16 Protoket z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw [ Inwesiyeji z dnia 24.06.2014r.

zad. w17 wyciqg z protokolu z Sesfi Rady Gminy z dnia 25.006.2014r.

Zwazywszy na powyZzsze wyjasnienia, wbhrew twierdzeniom SkarZzacego, wskazad nalezy,
iz powotana uchwala zostala podjeta z zachowaniem procedury wymaganej przez przepisy ustawy
o planowaniu, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego

o,

Meodgofere, Olfartbrelt
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zakresyu projekiu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2003 1. Nr 164, poz.
1587) jak réwniez zasad techniki prawodawczej. Poszezegdlne — wymagane przepisami prawa czynnosci
- zostaly vdokumentowane i znajdujg si¢ w dokumentacji formalno — prawnej do powolanej uchwaly oraz
zostaly wraz z nig przekazane do Wojewody Dolnodlaskiege jako Organu Nadzoru nad prawem
stanowionym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Majae na uwadze powyzsze, Rada Gminy Wisznia Mala wnosi 1 wywaodzi jak na wsigpie.

Zalgezniki:

1. uchwala Nr VIXXXV/302/13 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 25 wrzesnia 2013rn
w sprawiec uchwalenia micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw
polozonyeh w obrebie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICET,

2. uchwala v VI/XXXVII333/13 z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania
zmiany migiscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonych w obrebie
Ozorowice ¢ nazwie MPZP OQZ0OROWICE [,

3. uchwala nr VI/XLIV/392/14 z dnia 25 ceerwea 2014r. w sprawie zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonyeh w obrgbie Ozorowice o nazwie MPZP
OZOROWICE L

4. skarga Marka Szepielaka z dnia 30 wrzesnia 2014r.;

5. odpowiedzZ na skarge - 2 egz.

6. kopia projektu planu MPZP OZOROWICE I wylozonego do wgladu publicznego w dniach
od 2 do 31 stycznia 20131 - 2 egz.

7. Statut Gminy Wisznia Mala, - 2 egz..

8. protokd! z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Zagospodarowania
Przestrzennegoe z dnia 16.12.2013r.- 2 egz.

9. wyciag z protokotu z sesji Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 19.12.2013r.- 2 epz.

10. zrzat ze strony BIP Gminy Wisznia Mala z 21.02.2014r.- 2 egz.

11. kopia wystapienia do RDOS -2 egz.

12. kopia wystapienia do PPIS - 2 egz.

13. uzgodnienie z RDOS - 2 egz.

14. pismo do Wojewody z dnia 01.07.2014r.- 2 egz.

15, zrzut ze strony BIP Gminy Wisznia Mala z 28 .04.20141.- 2 egz.

16. protokot z posiedzenia Komisji Budzetu, Finansdw i Inwestycji z 24.06.2014r.- 2 egz.

17. wyciag z protokotu z sesji Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 25.06.2014r. - 2 egz.

18. kopie dokumentacji planistycznej formalno-prawnej dla  uchwaly nr VIXLIV/392/14
z dnia 25 czerwea 2014r.,

19. uchwala nr VI/XLV1I/418/14 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 29 pazdziernika 2014r. w sprawie
przekazania skargi Marka Szepielaka na uchwalg Nr VI/XLIV/392/14 z daia 25 czerwea 2014r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonych w
obrebie Ozorowice o nazwie MPZP OZOROWICE I do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu.







