Uchwala Nr V/288/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wisznia Mala projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Wisznia Mata na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Joanna Radzieja — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — czionek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Wisznia Mata projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wisznia
Mala na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej dalej ,u.f.p.”)
wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami
organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.
Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 w.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami  informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2016 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Wisznia
Mata na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzil,
CO nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2017 zaplanowano nastepujgce wielko$ci budzetowe: dochody ogélem w
kwocie 43.911.837 zi, wydatki ogdtem w kwocie 48.891.837 zi, deficyt budzetu w kwocie
4.980.000 zi, przychody ogdétem w kwocie 7.400.000 z, rozchody ogdétem w kwocie 2.420.000 zt.

2. Dochody biezgce okreslono w kwocie 40.142.088 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
35.050.088 zl, co oznacza, ze relacja z art. 242 u.f.p. jest zachowana.

3. Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z emisji papieréw wartosciowych, co jest zgodne z
art. 217 ust. 2 w.L.p.

4. Wydatki z tytulu obshigi dhugu stanowig kwote 530.000 z.

5. W 2017 roku relacje splat zobowiazan do dochodéw ustalono na poziomie 6,66%, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan 10,45%, co jest zgodne z art. 243 u.f.p.

6. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 110.000 zk, tj. poniZej poziomu
wynikajgcego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1166, z pbézn. zm.), w S$wietle ktérego w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obshige dtugu. Powyzsza kwota w minimalnej zaplanowanej wielkoSci powinna
wynosic¢ 125.468 z1.

Kwota dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych jest
niespdjna z informacjq przekazana przez Ministra Finansow.

W tresci projektu uchwaty budzetowej nie wyodrebniono zaplanowanych dochodéw z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i finansowanych z nich wydatkéw. Zgodnie z art. 6r
ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 250 ze zm.): ,Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.” W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie
odniesiono sig do sposobu realizowania ww. zasady.

Zaplanowana w dochodach w rozdziale 60013 "Drogi publiczne wojewodzkie" dotacja na zadanie
Inwestycyjne realizowane na drodze wojewédzkiej powinna by¢ zaklasyfikowana do § 6630
"Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojew6dztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumiefi (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,
zamiast w § 6300 "Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowe]j udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie whasnych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych”,

Zaplanowane w wydatkach budzetu w rozdziatach: 80104 i 80106 dotacje na pokrycie kosztéw
wychowania przedszkolnego dzieci bedacych mieszkaricami Gminy Wisznia Mala (w
niepublicznych placéwkach), powinny by¢ klasyfikowane w § 2310 "Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego", zamiast w § 2540 "Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty".

Brak oznaczenia w rozdziatach: 80101 "Szkoly podstawowe" i 90005 "Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu" wydatkéw na programy realizowane z udziatem érodkéw Unii
Europejskiej, odpowiednio symbolem czwartej cyfry klasyfikacji ,,7” 1 ,,9”, przy zaplanowanych w
tych rozdzialach dochodach z tytulu dotacji w ramach programow finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich (§ 6257) oraz zaplanowanie wydatkéw inwestycyjnych w rozdziale 90005
(§ 6050: 1.575.000 z}) w mniejszej kwocie niz zaplanowana w tym rozdziale dotacja (§ 6257:
2.115.000 zb).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktérg

Wit jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Wisznia Mata.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




Uchwala Nr v/289/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Wisznia Mala przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo - przewodniczgca Skladu Orzekajacego,
- Joanna Radzieja — cztonek Skladu Orzekajgcego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Skladu Orzekajgcego,

wydaje opinie pozytywna

0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu Gminy Wisznia Mata przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzqdu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1870), zwanej dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych 7rédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moggq by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, srodki z prywatyzacji
majgtku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolne §rodki jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzety, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

. Z przedtozonego 15 listopada 2016 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy Wisznia Mala na
rok 2017 wynika, ze na 2017 rok planowane sq nastepujgce wielko$ci budzetowe:

1. Dochody budzetu w kwocie 43.911.837 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 40.142.088 z
dochody majatkowe w kwocie 3.769.749 z}.

2. Wydatki budzetu w kwocie 48.891.837 z}, w tym: wydatki biezgce w kwocie 35.050.088 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 13.841.749 z}.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.980.000 71, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligaciji.

4. Przychody budzetu w kwocie 7.400.000 zk.

Rozchody budzetu w kwocie 2.420.000 z z tytudu splaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowe] przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2017-2027.



Przewidywana na koniec 2017 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu planowanych przychodéw i
rozchodéw — wynosi 19.950.500 z}, co stanowi 45,43% planowanych dochodéw ogétem.

Planowane w 2017 roku splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w kwocie 2.420.000
zt powigkszone nalezne odsetki w kwocie 505.000 zt stanowia 6,7% planowanych dochodéw. Relacje
splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérych
mowa w art. 243 w.f.p., obliczone na podstawie wielko$ci prognozowanych na lata 2017-2022 nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017 przychodami z tytulu emisji
obligacji nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadhuzenia, o ile beda
zrealizowane prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powimna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwala Nr V/290/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wisznia Mala przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1870) oraz zarzadzenia nr 1/12
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Joanna Radzieja — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — czlonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

I Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budZetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 16 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wisznia Mala wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2017-2027.

2. W okresie objetym prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 u.f.p.

3. Integralng czeScig prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, obejmujgca okres, na ktéry

zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

W zalgczniku nr 1 (Wieloletnia Prognoza Finansowa) dla roku 2020 blednie wypekniono poz. 10.1.

Prognozowane dla 2017 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z

kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017. Zachodzi rozbieznos¢ w zakresie

wartosci ujetych w poz. 1.1.3, 1.1.5, 1.2.2, 11.2, 11.5, 12.4, 12.4.1.

6. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p. w
calym okresie objetym prognoza.

7. W roku 2017 zaplanowano przychody zwiekszajace diug z tytutu emisji obligacji w wysokosci
7.400.000 z z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu oraz splate zobowigzan
zwrotnych. W latach 2018 i 2019 zaplanowano przychody zwiekszajace dlug w wysokosci
odpowiednio 3.300.000 zt i 2.200.000 zt. W latach 2019-2027 dlug bedzie sie stopniowo
zrmniejszat,
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Obliczone w oparciu o prognozowane wielkogci wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p (lata
2017-2027), nie przekraczajq dopuszczalnych pozioméw zadluzenia. Nalezy zauwazyc¢, ze przy
obliczeniach dla lat 2018 i 2019 przyjeto m.in. wartosci przewidywanego wykonania roku 2016 na
poziomie planowanych za IIT kw. 2016 roku.

W latach 20182020 nie przedstawiono danych dotyczacych finansowania wydatkéw na programy
z udziatem $rodkéw UE (poz.12.1-12.4.1) w sytuacji okreSlenia w zalaczniku nr 2 limitu
wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane z udzialem $rodkéw UE.

Limity zobowiazani dla ujetych w zalaczniku nr 2 przedsiewzie¢:

- »Rozbudowa i wyposazenie Szkoly Podstawowej w Psarach”,

- »Program VII - Place sportowo — rekreacyjne na terenie Gminy Wisznia Mala”

- »Program VI — Rekultywacja sktadowisk odpadéw na terenie Gminy Wisznia Mala — Dolno$laski
Projekt Rekultywacji”, wbrew wymaganiom art. 226 ust. 3 pkt 5 ufp., przewyzszaja sume
limitéw wydatkéw przewidzianych dla tych przedsigwziec.

W objasnieniach do WPF planowana w latach 2017—2019 emisje obligacji uzasadniono realizacja
przedsiewzigé realizowanych z udziatem srodkéw UE, natomiast nie wypehniono poz. 12.6 i 12.8.
W poz. ,Plan 3 kw. 2016” nie wypekiono poz. 12.4 i 12.4.2., natomiast w poz. ,,Wykonanie
2016” nie wypetniono danych w sekcji 11, 12 i 14.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze wzrost obcigzen zwiazany z nowozacigganymi przychodami
zwrotnymi, nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowiazan, o
ile wyniki realizacji budzetu w kolejnych latach zapewnig podwyzszenie jednorocznych
wskaznikéw splaty zobowigzan na poziomie powyzej planowanego za III kw. 2016 roku.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegolnoéci za celowo$é i realnogé planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia Jjej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

)
Przevfodniczgca
Sktadu Dr, ,ekaqueg()
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