UCHWALA Nr VIII/HI/33/18

RADY GMINY WISZNIA MALA
z dnia 28 grudnia 2018r.

w sprawie rozpatrzenia skargi M.t. na dziatania Przewodniczacego Rady Gminy Wisznia Mata w
kadencji 2014-2018.

Na podstawie art. 15 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)

Rada Gminy Wisznia Mata, postanawia:

§1.
Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutéw przedstawionych w skardze
M.t. na dziatania Przewodniczacego Rady Gminy Wisznia Mata w kadencji 2014-2018, uznac
skarge za bezzasadna.

§2.
Prawne i faktyczne argumenty decydujagce o zajetym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaly.

§3.
Upowainia sie Przewodniczacego Rady Gminy Wisznia Mata do udzielenia odpowiedzi
Skarzacemu o sposobie zatatwienia skargi.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i w tym dniu podlega publikacji na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Wisznia Mata







Uzasadnienie

Rada Gminy otrzymata w dniu 9 paZdziernika 2018 r. od Wojewody Dolnoslaskiego do
rozpatrzenia -wg wiasciwosci- pismo t.M. z dnia 8.10.2018 r. dotyczace skargi na cyt.. ,dziatania i
zaniechania Przewodniczqcej Rady Gminy Wisznia Mata w zwiqzku z procedurq uchwalania podziatu

”n

gminy Wisznia Mata na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy™.

W wyniku postepowania wyjasniajagcego dokonanego zgodnie z kompetencjami przez Komisje
Rewizyjng Rady Gminy Wisznia Mata ustalono co nastepuje:

Prowadzac czynnosci wyjasniajace, Komisja ustalita, ze skarga dotyczy zadar/dziatalnosci
przewodniczgcego rady gminy w kadencji 2014-2018 Pani Matgorzaty Ottenbreit.

Majac na uwadze powyisze, po dokonaniu analizy stanu faktycznego oraz dokumentacji
formalno-prawnej i obowigzujacych przepisow prawa, w sprawie skargi £.M. ustalono co nastepuije:

Skarga M.t. ztozona na dziatanie i zaniechanie Przewodniczacej Rady Gminy Wisznia Mata w
zwiazku z procedurg uchwalania podziatu gminy na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, dotyczy
Pani Matgorzaty Ottenbreit sprawujaca te funkcje w kadencji 2014-2018r.

Postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu Il z dnia 16 maja 2018r., ktére wptyneto do
Urzedu Gminy Wisznia Mata w dniu 22.05.2018 roku, trafito do Przewodniczgcej Rady Gminy w dniu
23.05.2018r. Przewodniczaca Rady poinformowata o wplywie ww. Postanowienia - Wéjta Gminy,
bedycego w opinii prawnikéw organem wtasciwym do wystapienia do Rady Gminy z wnioskiem o
podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr VII/XLI/334/18 z dnia 28 marca 2018r. w sprawie
podziatu Gminy Wisznia Mata na okregi wyborcze (...).

Wéjt Gminy nie przediozyt stosownego projektu uchwaty do dnia 23.05.2018r., w zwigzku z powyzszym
brak byto mozliwosci technicznych i podstaw formalno — prawnych do ujmowania tej kwestii w porzadku
obrad sesji Rady Gminy Wisznia Mala, ktéra miata sie odby¢ sie dnia 30 maja 2018 r. - zaproszenie na
sesje rady gminy i materialy sesyjne zgodnie z § 12 ust. 1 Statutu Gminy Wisznia Mata, wysytane sq na co
najmniej 7 dni przed jej terminem.

O fakcie wptywu Postanowienia poinformowana zostata wtasciwa z uwagi na problematyke Komisja Rady
Gminy, tj. Komisja Spraw Spotecznych i Mtodziezy, ktdra omdwita tg kwestie na swoim posiedzeniu dnia
29 maja 2018 roku i na wniosek wojta negatywnie zaopiniowata zasadno$¢ wprowadzenia zmian do
uchwaty nr VII/XLI/334/18 z dnia 28 marca 2018r. w sprawie podziatu Gminy Wisznia Mata na okregi
wyborcze (...) i skierowania nowelizacji uchwaty pod obrady sesji Rady Gminy w dniu 30 maja 2018r.

Nie jest prawda, ze Przewodniczaca Rady Gminy nie poinformowata Rady Gminy o fakcie wptywu
Postanowienia Komisarza Wyborczego.

W Protokole Nr VII/XLIII/18 z sesji Rady Gminy Wisznia Mata, ktéra odbyfa sie dnia 30 maja 2018 r. na s.
9 zapisano, iz:

Przewodniczgca Rady Gminy Mafgorzata Ottenbreit poinformowata, ze wplyneto do Rady Gminy
postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu, wzywajgce Rade Gminy do zmiany uchwaly z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Wisznia Mata na okreqi wyborcze - w sposéb zgodny z
prawem wyborczym w terminie do dnia 30 maja 2018 r. ”

Nalezy w zwigzku z powyiszym uzna¢, iz Rada Gminy nie byta pozbawiona przez Przewodniczgca Rady
mozliwosci zapoznania sie z Postanowieniem Komisarza Wyborczego.

Jednoczeénie wedtug opinii prawnikéw - wbrew tezom Skarigcego — Rada Gminy nie miata
samodzielnej kompetencji (inicjatywy uchwatodawczej) do wprowadzenia pod obrady sesji zmiany
Uchwaty Rady Gminy nr VII/XLI/134/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Wisznia
Mata na okregi wyborcze.

Ponadto, pomimo twierdzeniom Skarzacego, takiej kompetencji nie miaty rowniez Komisje Rady Gminy.
Zgodnie z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu ustala, na wniosek wéjta, rada gminy (..). Z powyiszego




przepisu wyraznie wynika, ze Rada Gminy nie mogta sama (bez wniosku Wdjta) procedowac w sprawie
zmiany uchwaty zakwestionowanej przez Komisarza wyborczego postanowieniem z dn. 16.05.2018 roku.

Nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach wywody Skarigcego, iz nie byto koniecznosci
przedtozenia przez Wéjta kolejnego projektu nowelizacji Uchwaty, gdyz zmiana ta byta w gestii samego
organu stanowigcego Gminy.
Wymaga przypomnienia, iz Wéjt Gminy przedtozyt organowi stanowigcemu pierwotny projekt uchwaty
w sprawie podziatu na okregi, ktory zostat zaaprobowany przez Rade poprzez podjecie dnia 28.03.2018 r.
uchwaty nr VII/XLI/134/18 w sprawie podzialu Gminy Wisznia Mata na okregi wyborcze {(nastepnie
zakwestionowane] przez Komisarza wyborczego postanowieniem z dnia 16 maja 2018 r).
Wykonanie przez Rade Gminy wezwania zawartego w przedmiotowym Postanowieniu Komisarza i
zmiana kwestionowanej uchwaty, w opinii stuzb prawnych wymagaty wniosku Wdéjta (jedynego
podmiotu, ktéry zgodnie z przepisami Kodeksu Wyborczego ma w tej sprawie inicjatywe
uchwatodawczg) w sprawie nowelizacji podjetej uchwaty.
Powyzsza konkluzja jest zgodna z jednolitym w tej kwestii stanowiskiem orzecznictwa (Bogustaw Dauter i
Jarostaw Zbieranek Art. 419, w: Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il. Wolters Kluwer Polska, 2018.),
ktére jednomyélnie podkresla, ie: Rada gminy nie mozZe dziataé¢ (w tej sprawie) z urzedu, ztozonym
whnioskiem (wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta) nie jest jednak zwigzana.
Poniewaz organ wtasciwy do wniesienia projektu zmiany uchwaly, tj. Wadjt Gminy, nie przedtozyt
projektu nowelizacji, projekt zmiany nie mogt trafi¢ do porzadku obrad sesji Rady.

Na marginesie powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, iz w okresie 21 — 28 maja 2018 roku Wojt
Gminy Wisznia Mata konsultowat z Krajowym Biurem Wyborczym — Delegaturg we Wroctawiu mozliwosé
zmiany przedmiotowej uchwaly, proponujac m. in. potaczenie graniczacych ze sobg czesci sofectwa
(Strzeszow) z innym sotectwem (Ozorowice), jak réwniez czesci sotectwa (Psary) z inng czescig sotectwa
(Szymandw) — pismo z dnia 21 maja 2018 roku. Z uwagi na jednoznacznie negatywne stanowisko
Dyrektora wroctawskiej Delegatury KBW w kwestii zaproponowanego rozwigzania (pismo z dnia 25 maja
2018 roku - wptyneto 28.05.2018r.), organ wykonawczy gminy, wtasciwy w zakresie inicjatywy
uchwatodawczej, nie widzac moiliwosci podziatu gminy Wisznia Mata na 15 okregow wyborczych z
zachowaniem norm przedstawicielstwa - bez naruszania przepiséw i zasad wynikajgcych z prawa
wyborczego, nie skorzystat z przystugujacych mu kompetencji, pozostawiajac dokonanie tego podziatu
Komisarzowi Wyborczemu.

Konkludujgc: Przewodniczgca Rady Gminy w sposéb prawidtowy wykonata uprawnienia zawarte w art.
19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczace organizowania pracy Rady oraz prowadzenia jej
obrad, informujgc Rade o wptywie Postanowienia.

Komisja wskazuje, iz jej zdaniem przekroczeniem uprawnien Przewodniczgcej Rady bytoby bezprawne —
bez kompetencji ustawowej — wprowadzenie projektu nowelizacji uchwaty pod obrady sesji.

Rada Gminy Wisznia Mata- po analizie ustalen Komisji Rewizyjnej- postanowita uznaé skarge za
bezzasadna.
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