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W zalaczeniu przesytam uchwale nr V/273/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu Gminy Wisznia Mala przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na

rok 2018.
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Uchwala nr V/273/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu Gminy Wisznia Mala przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Wisznia Mala przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zZrédet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie sie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— mogg by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, Srodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolne $rodki jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

I. Z przedtozonego 15 listopada 2017 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Wisznia Mala na
rok 2018 ustalil, co nastepuje:

W projekcie uchwaly okreslono nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 46.910.502 z}, z tego: dochody biezace w kwocie 42.528.969 zi
i dochody majatkowe w kwocie 4.381.533 zl,

- wydatki budzetu w kwocie 60.590.502 zI, z tego: wydatki biezace w kwocie 38.195.015 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 22.395.487 z,

- deficyt budzetu w kwocie 13.680.000 zi,

- przychody budzetu w kwocie 16.100.000 zt z tytulu emisji obligacji oraz wolnych $rodkdw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,

-rozchody budzetu w kwocie 2.420.000 zt z tytulu splaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z emisji obligacji w kwocie 11.400.000
zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w kwocie 2.280.000 zi.
Wskazane zrédto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.



Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej (WPF), zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2018-2033.
Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 28.930.500 z}, co stanowi
61,67% planowanych dochodéw ogétem. Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie WPF wynika,
ze zaciagniecie zobowiazan stanowigcych zrédto finansowania deficytu planowanego na 2018 rok
spowoduje zwiekszenie kwoty dhugu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania na koniec 2017 r. (z kwoty 19.950.500 z¢ do kwoty 28.930.500 zl). Na mozliwos¢
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. na poziomie prognozowanym w projekcie WPF,
istotny wptyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezgcymi i wydatkami biezacymi). W latach 2019-2021 zalozono, Ze nadwyzki operacyjne bedq
ksztattowaly sie w wysokosci od 6,1 min zt do 6,5 min z}, przy wykonaniu w latach 2015-2017
w kwotach: 3,9 min z1, 4,2 miln z} i 4,8 min zk.

Planowane w 2018 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w kwocie 2.420.000 zi
powiekszone nalezne odsetki w kwocie 650.574 7z stanowig 6,55% planowanych dochoddéw, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia jednostki 12,49%. Relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérych mowa w art. 243
u.f.p., obliczone na podstawie wielko$ci prognozowanych na lata 2018-2033 nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, Ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 przychodami z tytutu emisji
obligacji nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zadluzenia, o ile beda
zrealizowane prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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W zaljczeniu przesylam uchwale nr V/274/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata przedstawionym wraz z projektem

uchwaly budzetowej na rok 2018.

i



Uchwala nr V/274/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wisznia Mala przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata przedsta-
wionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mala stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2018-2033. Integralng
czeScig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujaca okres, na ktéry zaciggnieto
oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

2. W okresie objetym prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 u.f.p.,
z wyjatkiem okreSlenia przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej dla lat 2019-2021
i 2028-2033 (nie wypekiono poz. 10.1 zalgcznika nr 1).

3. Prognozowane dla 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018.

4. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.



5.

10.

11.

W roku 2018 zaplanowano przychody zwiekszajace diug z tytulu emisji obligacji w wysokosci
11.400.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu. W roku 2019 zaplanowano
przychody zwiekszajace dhug w wysokosci 2.200.000 z. W latach 2019-2027 dlug bedzie sie
stopniowo zmniejszat.

Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2018 r. kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych
przychodéw i rozchodéw — wynosi 28.930.500 zl, co stanowi 61,67% planowanych dochodéw
ogotem. Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, ze zaciagniecie zobowigzan
stanowigcych Zrédto finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie
kwoty dtugu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2017 r. (z kwoty 19.950.500 zt do kwoty 28.930.500 zi). Na mozliwo$¢ utrzymania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie WPF istotny wplyw
bedzie miato wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi i wy-
datkami biezacymi). W latach 20192021 zalozono, Ze nadwyzki operacyjne beda ksztalttowaly sie
w wysoko$ci od 6,1 min zt do 6,5 min z}, przy wykonaniu w latach 2015-2017 w kwotach;
3,9 min zt, 42 min zt i 4,8 min zt. W poréwnaniu do roku 2018 w roku 2019 przewiduje
si¢ spadek wydatkéw biezacych o 2 min zt (bez wydatkéw na programy finansowane z UE
0 1,6 mln z}). Brak objasnien w tym zakresie.

Przedstawione w projekcie WPF w 2018 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji
w kwocie 2.420.000 z} powiekszone nalezne odsetki w kwocie 650.574 z} stanowig 6,55% plano-
wanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia jednostki 12,49%. Obli-
czone w oparciu o prognozowane wielko$ci wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p (lata
2018-2033), nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw zadhizenia. Nalezy zauwazy¢, ze z wiel-
kosci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar realizacji wskaznika jednorocznego na poziomie
10,22%, tj. ponizej wykonania w latach 2016 (12,33%) i 2017 (13,13%), co w sytuacji znaczgcego
wzrostu kwoty dhugu (do poziomu 61,7% planowanych dochodéw) niekorzystnie wplywa na
zachowanie ustawowych relacji. Relacja z art. 243 u.f.p. jest spelniona przy wydluzeniu okresu
splaty zadhizenia do 15 lat.

W projekcie WPF nie zastosowano ustawowych wytaczen, mimo ze jak wskazano w objasnieniach
»W roku 2018 zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji w wysokosci 11.400.000 zt
[...] z uwagi na konieczno$¢ realizacji przez Gmine oraz PGK sp. z 0.0. inwestycji w obszarze
gospodarki Sciekowej i ochronie wéd przy jednoczesnym etapem fazy programowania na lata
2014-2020".

Wskazuje sie, Ze w objasnieniach do projektu WPF nie przestawiono harmonogramu wykupu pla-
nowanych w latach 2018 i 2019 emisji obligacji (podano jedynie okres wykupu lata 2023-2033).

Limity zobowigzan dla ujetych w zataczniku nr 2 przedsiewziec:

- ,Budowa chodnikéw w ciagu drég powiatowych na terenie gminy Wisznia Mala 60014 —
Transport i }gcznosc”,

- ,Budowa drogi wewnetrznej na dziatkach nr 400/20, 390/5, 401/22 obreb Ozorowice —
Transport i }aczno$¢”,

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej poza Aglomeracjg”,

- ,Przebudowa drogi gminnej relacji Kryniczno — Psary, gm. Wisznia Mata”

przewyzszajg sume limitow wydatkdw przewidzianych dla tych przedsiewzie¢. Zgodnie z art. 226
ust. 3 pkt 41 5 u.f.p. w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre$la
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit zobo-
wigzan. Limit zobowiazan jest powiazany wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami na nie plano-
wanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowiazan ustalony dla konkretnego przedsiewziecia
nie moze przewyzszac¢ sumy wydatkow dla tego przedsiewziecia.

W podstawie prawnej projektu uchwaly powotano nieaktualny publikator ustawy o finansach
publicznych.



Sklad Orzekajacy wyraza poglad, Ze wzrost obciazeri zwigzany z nowozaciaganymi przychodami
zwrotnymi nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan, o ile
wyniki realizacji budzetu w kolejnych latach nie beda odbiega¢ od wielko$ci okre$lonych w projekcie
WPF na lata 2018-2033.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rdéwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczeg6lnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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